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« {'idée de cetle série d’articles
s’est imposée en constatant Pex-
tréme ignorance de notre organi-
sation politique et administrati-
ve », consiate Pierre Bodineau.
« Quelle surprise de découvrir
que des conseillers au plus haut
niveau ignorent la Constitution et

ne savent pas que les collectivi-
tés territoriales s’administrent
par des assemblées élues au suf-
frage universel ! », poursuit le
professeur émérite de droit dijon-
nais, gui a tenu la plume pour
écrire la brillante analyse histori-
que que vous allez découvrir

dans les pages qui suivent, « ||
nous a paru utile », dit-il encore,
« de revenir sur les origines de
notre organisation territoriale,
sur 'histoire de la « décentralisa-
tion a la frangaise » pour mieux
éclairer tes conditions d'une ré-
forme utite qui ne se limite pas a

un effet d'annonce, mais puisse
étre comprise des citoyens et
améliorer la vie démocratique
dans notre pays. »

Pour nous livrer les réflexions qui
suivent, Pierre Bodineau s’est
inspiré d’ouvrages écrits aprés
les actes | et il de la décentralisa-
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| PIERRE BODINEAU

Spéoialiste de I'histoire des w
| institutions, de la décentralisation |
etdes collectivités territoriales |

cteur en droit, ancien
président du Conseil
économique et social régio-
nal {Cesen), toujours trés m-
vesti dans le logement social

des amis du vieux Dijon, qu'il
. préside}, Pierre Bodineau est
un spécialiste des questions

la décentralisation avec Mi-
chel Verpeaux (Que sais-je
n® 2741, 2¢ édition 1997), La
Coopération locale et régio-
nale (Que sais-je n® 3374,
1998} et La Régionalisation,
(Que sais-je n° 1719, 1995},
Ces ouvrages ne se trouvent
plus en fibrairie.

etla culture (au sein de |
'ABC ou de Association |

de régionalisation et de dé- | -
centralisation. On lui doit |
notamment une Histoire de |

Del’acte Il manqué a la frénésie réformatrice de

Petit retour en arriere

La décentralisatipn.a commencé

eils généraux
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Juillet, mais ¢
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La grande réfain conduite par
:§ ; ut du premier

Mitterrand,
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e {égislatif et
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Gaston Defferr
seplennat de
dont elle consts
re » : cest l’acte:
de loi du 2 marsy)
d'un imposant
réglementaire
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300 décrets et

tralisation qui se poursuit durant une
quinzaine d'années, par-dela les alter-
nances politiques.

Pacte 11, plus modeste, sera conduit
par les gouvernements de Lionel Jos-
pin, puis de Jean-Pierre Raffarin, per-
mettant de nouveaux transferts de
compétences.

Aprés Vélection de Francois Hollan-
de, il v aurait doncun acte I qui para-

Gaston Defferre a donné son nom a une
fot sur la décentralisation. Photo DR,

On ne peut supprimer
d’un trait de plume les
milliers de fonctionnaires
des régions, auxquels
leur statut garantit le
maintien de emploi. ..

cheverait la grande ceuvre.

Certes, sous le quinquennat précé-
dent, le Parlement avait bien entrepris
de simplifier la décentralisation avec
ta création du conseiller territorial, qui
préparait le terrain 3 une fusion des
conseils généraux et des conseils ré-
gionaux, donnant 4 ces derniers une
{égitimité territoriale qui [eur man-
quait ; la loi avait aussi supprimé la
clause de' compétence générale, cette
clause qui permet aux collectivités
d’agir dans tous les domaines, créant
ainsi des doublons et génant la lisibili-
i¢ des politiques publiques. La pro-
messe 54 du candidat Hollande restait
bien générale : « Je réformerai la fisca-
lité locale en donnant plus d’autono-
mie aux communes, aux dépariements
et aux régions, en contrepartie d'une
plus grande responsabilité ». Pourtant
et paradoxalement, ic gouvernement
et notamment la ministre bretonne de
la Décentralisation Marylise Lebran-
chu, flanquée d’'une ministre déléguée,
se sont heurtés A de grosses difficultés,
du fait de 'action des différentes asso-
clations d'élus, pourtant présidées par
des élus socialistes : entre les départe-
mentalistes, les régionalistes, les mai-
res de grandes agglomérations, les ri-
valités s'exprimérent de telle maniére
que P'avant-projet de loi dut étre scin-
dé en trois textes (Conseil des minis-
tres 10 avril 2013) ; de ces textes, un
seul a été voté par les parlementaires,
non sans &tre modifié en profondeur

par le Sénat, fa loi « sur la Modernisa-
tion de I'action publique territoriale et
datfirmation des métropoles ». Ouf !

De I'appel de Tulle aux élections

Cette belle architecture va étre per-
turbée par une premiére annonce du
Président de la République dans un
discours 2 Tulle, a Yoccasion des veeux
en janvier 2014, puis dans une ¢onfé-
rence de presse ol il annonce sen in-
tention de « réduire la dépense publi-
que », en mettant fin aux « doublons,
confusions » et en établissant « une
clarification stricte des compéten-
ces »,

Tout le monde est d’accord mais
beaucoup plaident une « démarche
progressive » : le président de FAPCG
(présidents des conseils généraux) Le-
breton souhaite « une rétlexion sur
Particulation entre les grandes aires
urbaines, entre les départements et les
nouvelles métropoles ». On ressort
aussi une vieille proposition du rap-
port Balladur visant a faire évoluer le
nombre des régions.

Apres les élections municipales de
mars 2013 et les élections européen-
nes de mai 2013, la siratégie change
brutalement : dans une communica-
tion assez incohérente, Manuel Valls
et Francois Hollande dévoilent des
objectifs plus radicaux : suppression
des départements (en fait, il s’agit des
conseils généraux, mais certains évo-
quent la disparition de départements
trop petits ou peu peuplés) ; établisse-
ment d'une nouvelle « carte des ré-
gions », ce qui fut certainement une er-
reur de commurication, diminuant le
nombre de régions de moitié :le 2 juin,
le texte sous embargo de la conférence
de presse ne fixe pas encore le chiffre ;
ce sera en définitive 13. 1l a fallu arbi-
trer entre les “barons™ socialistes, ce
gui renforce I'impression d'un “coup”
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du professeur Bodineau

e g

fion et d’une revue de presse régu-
lierement tenue depuis 2012,

Qui'ii soit ici remercié pour ce salu-
taire exercice de démocratie qui
vise a éclairer ies habitants de la
future grande réglon Bourgogne-
Franche-Comt2,

FMm

lexécutif

Le président Hollande a dévoilé sa
stratégie concernant la réforme
territoriale en mai 2013, Photo DR

politique, habillé de grands principes
{modernisation, taille « européen-
ne »), la carte suscite des réactions va-
riées ; - c’était le but recherché !

Quant aux conseils généraux, on dé-
couvre qu'il faudra une révision cons-
titutionnelle, & moins de leur enlever
leurs compétences et d’en faire des co-
quilles vides.

Le débat est aussi 'occasion de cons-
tater Uabsence d’un chiffrage sérieux
des économies & réaliser. On ne peut
en effet supprimer d'un trait de plume
les milliers de fonctionnaires des ré-
gions, auxquels leur statut garantit le
maintien de lemploi.

Le débat part dans tous les sens et
conduit & s'intervoger sur la réalité du
« mille-feuilie territorial » et sur les
conditions dans lesquelles il s'est peu a
peu constitué,

Touf le monde est

d’accord, mais...
R R A e
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d'une charie de commune, comme &
Dijon, en 1187.

La Révolution de 1789 donne l'oc-
casion de reconstruire 'organisa-
tion territoriale de la France « une
et indivisible » sur de nouveaux
principes : « il sera fait une nouvelle
division territoriale du royaume
tant pour Vadministration que pour
lareprésentation ». Le Pays est divi-
sé en 83 « départements » a 'issue
d'un véritable quadrillage et d'une
négociation avee les communes
pour en préciser les contours, Cha-
gue département est divisé en dis-
tricts — supprimeés trois ans plus tard
et remplacés par les arrondisse-
ments - eux-mémes divisés en can-
tons.

En revanche, la Constituante refu-
sera de toucher & la structure de ba-
se ent décidant qu'il y auraif « une
municipalité dans chaque bourg,
paroisse, communauté de campa-
gne » : C'élait accepter la reconnais-
sance de plus de 40 000 commu-
nes ; elles sont awjourd’hui 36 000,
soit autant que les autres pays de
I"'Union européenne ensemble !

La révolution avait voulu mettre
en place dans ces nouveaux cadres
des institutions bien différentes,
élues par les citoyens, collégiales,
pour éviter Uarbitraire, en un mot
décentralisées.

Linvasion, la guerre, les troubles
politigues conduisirent 4 une autre
logigue : celle du Premier Consul
Napoléon Bonaparte gue fixera -
pour des siecles - la loi de Pan VIII
et qui ne parait pas visée par la vo-
lonté réformatrice de Francois Hol-
lande.

De nouvelles institutions se met-
tent en place dans les mémes cir-
conscriptions :

- Le préfet administrera seul le dé-
partement, assisté d’'un conseil gé-
néral et d'un conseil de préfecture ;

- Le sous-préfet administrera Uar-
rondissement ;

- La commune sera gérée par le
maire aldé d'un conseil municipal ;

- Préfet, sous-préfet, maire, comme
les membres des différents conseils
sont nommés par le powvoir central.

A la Restauration, rien ne bougera
et PEmpire et {a République, de la

torial”

¢ 3 Trar i et ot IR 8
C'est Napoléon Bonaparie qui a dessing pour des siécles le territoire
administratif frangais. Détal de Bonapearte fanchissant lo Grand-Saint-Bemard, par Davic {1800),

Seconde 2 la Cinguitme n’y change-
rort jamais rien.

Beaucoup plus tard, YEtat, pour
les besoins de la planification et de
IPaménagement du territoire, déci-
dera de créer une nouvelle circons-
cription plus vaste, la région.

E{ le petit groupe de hauts fone-
tionnaires dessinera, & partir de cri-
téres démographiques, économi-
ques, historiques aussi, les 22
régions que connaltra la Républi-
que durant 58 ans : pour la plupart,
ces régions reprendront leur nom
historique, de la Bourgogne &
I'Aquitaine, de 'Alsace 4 la Breta-
gne.

La Région,

une histoire différente

En 1969, les régions auraient pu
devenir des collectivités territoria-
fes en charge de tous les investisse-
ments publics, cela aurait changé
feur destin.

L’échec du référendum proposé
par le général de Gaulle et combattu
par tous les conservatismes de droi-
te et de gauche en a décidé autre-
ment. Belle occasion manguée !

La région sera donc administrée,
elle aussi, par un préfet de Région,
puis, aprés la loi de 1972, dotée d'un
Conseil régional élu au suffrage uni-
versel indirect et un Comité (puis
Conseil) Economigque et social con-
sultatif, représentatif des
forces economlques et 50 Y
ciales. i

est-il si compliqué ? &
Commune, arrond1ssc~
ment, département, ré-
gion. Cela fait quatre, mais %
Varrondissement ne cofite pas
trés cher, le.coilt d'une sous-
préfecture s en 1926, le gou- J,
vernement Poincaréenaj
pourtant supprimé 106 pour §
faire des économies... déja
c’est alors gue Montbard
compense la perte de Semus-
en-Auxois et Chitillon-sur- Seine.

La Constituante
refusera de toucher a la
structure de base en
décidant qu’il y aurait

« une municipalité
dans chaque bourg,
parcisse, communauté
de campagne » : c’était
accepter la
reconnaissance de plus

de 40 000 communes.
R T

Faute de diminuer réellement le
noembre des communes, des jois
successives proposérent d'organiser
Pintercommunalité sous des formes
plus ou moins €laborées : syndicats
de commune, communautés urbai-
nes, communautés de communes,
communauiés d’agglomération :
ces structures ont compligué le pay-
sage et le mille-feuille, profondé-
ment transformé par la décentrali-
sation des années 1980, celle
précisément que 'on se propose de
bhouleverser.

(Suite page 6)
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Petite histoire du “mille-feuille territorial” (suite)

La décentralisation en
question : bye-bye Gaston ?
Clest 1a Monarchie de Juillet qm

amorcé Pévolution des institutions lo-

cales en orgapisant I'élection des con-
seillers municipaux et surtout celle
des conseillers généraux, chaque con-
seiller représentant son caritor, c’est-
&-dire un territoire. Puis 'élection au
suffrage censitaire est devenue 'élec-
tion au suffrage universel en 1848 :la
dérnocratie est peu & pen devenue lo-
cale.

Pourtant, la République demeurait
méfiante vis-d-vis des collectivités lo-

cales, leur imposant une tutelle pré. -

fectorale de moins en moins dans fair
dutemps. Aprés son électionen 1981,
Francols Mitterrand confie as maire
de Marseille Gaston Defferre, devenu
ministre de Pintérieur et de la Décen-
tralisation, le grand chantier des liber-
tés locales, concu paradoxalement
comme le moyen d’asseoir de vérita-
bles contre-pouvoirs.

Le pouvoir ne touche ~ sagement -
pas au découpage territorial mais pro-
cede en plusieurs étapes :

- La premigre consiste & supprimer
la tutelie des préfets : désormats, le
seul controle des décisions des collec-
tivités locales sera un contrdle de leur
légalité, effectué par les tribunaux ad-
ministratifs. Mais 'appellation
« compmissaire de la République » ne
pourra jamais remplacer le titre de
« Préfet »,

Le pouveir exécuiif est transi{,re au
président du conseil général pourle
département, disposition prévue dés
1946 mais jamais appliguée et, une
fois la région devenue collectivité ter-
ritoriale, au président du conseil ré-
gional.

Symboliquement, les batiments de
la préfecture sont partagés en deux
le mille-feuille va alors se compliquer
car, aux différents niveaux de 'admi-
nistration, existe désormais, dans cha-
que circonscription de 'Etat, une
autre réalité juridique : les collectivi-
tés territoriales (commune, départe-
ment, région), distinctes de PEtat et
reconnues par Particle 72 de la Cons-
titution de 1958 3 1a condition gu'el
les « s'administrent librement par des
assemblées élues ».

Le méme article énumeére « les com-
munes, les départements, les régions,
les coliectivités a statut particwier et
les collectivités d'outre-mer », ce qui
explique les contraintes que peut en-
trafner toute réforme ; itfaudray ajou-
ter les intercommunalités dont les
élus ont été €lus directement en 2014.

Le coeur de la réforme de décentrali-
sation est constitué par les transferts

La décentralisation
francaise est toujours
encadrée et souvent
partielle

SRR

de compétence consentis par I'Etat
au profit des collectivités territoriales
(lois du 7 janvier et du 22 juillet 1983,
complétées par des lois de 1985
et 1986 pour lessentiel).

Ces transferts doivent respecter cer-
tains principes : pas de tutelie d'une
collectivité sur une antre ; octroi de
compensation financiére ou transfert
des services administratifs correspon-
dant aux nouveaux champs de com-
pétence.

Sur ces bases, la région a ajouté a ses
compétences historiques en matiére
de développement économique et
planification, ce qui concerne 'ave-
nir : formation professionnelle, re-
cherche, lycées, plus tard les TER.

Quant au département, il se voit
confier 'actien sociale au sens large,
les colleges et les transports scolaires,
Péquipement rural, plus tard les servi-
ces dincendie et de secours.

La commune est confirmée dans sa
fonction de gestionnaire de proxini-
té : transports urbains, aménage-
ments urbains, bibliothques et mu-
sées, £coles primaires. .

Mais beaucoup de compétences
sont partagées avec PEtas : dans Fédu-

ration, ce dernier garde la maitrise
des programimes et la gestion des per-
sonnels enseignants et de direction.

De méme, les conseils généraux doi-
vent anphquer des presmtlons socta-

Certaines orientations
remettent en cause des
choix ancrés dans la
memmre des territoires

les prévues par la loi.

La décentralisation francaise est .

toujours encadrée et souvent partiel-
le. .
D’autres compétences « a la carte »
g’ajouteront & ces compétences, ac-
compagnées, plus ou moins, des
transferts de services et de finance-
ments correspondants. Cest davanta-
ee le manque de lisibilité du paysage
institutionnel que le nombre de cou-
ches du milie-feuilte qui suscitera la
critique,

Pour mettre en ceuvre ces compé-
tences, fes collectivités territoriales
disposent depuis la ol du 26 janvier
1984 d'une nouvelle fonction publi-
que dite territoriaie, calquée sur celle
deI'Etat et qui va connaitre un specta-
culaire accroissement sans que cela
fasse diminuer sensiblement ie nom-
bre de fonctionnaires de I'frat. Les 26
régions, 101 départerments, 36 783
communes auxquelles il faut ajouter
les 2 145 établissements publics de
coopération intercommunale 2 fisca-
lité propre emploient aujourd’hui

pres de 1-900 000 agents ('Etaten
compte 2 400 000 a peu prés) ; une
part importante de ces agents ont été
transférés de I'Education nationale
{135 000 personnels techniques et de
service des lycées et colleges).

Mais les effectifs ont progressé de
33 % entre 2000 et 2011, posant de
plus en plus le probléme du cofit de

“cette double fonction publique et des

doublons liés au flou des compéten-
ces, et notamment a la clause de com-
pétence générale qui permet dinter-
venir dans tous les domraines et que
I'on a stupidement rétablie en jan-
vier 2014.

Or une réforme, quelle que soit sa
forme, ne produira pas d'économie
immédiate en matiere de personnel,
le statut garantissant le maintien de
I'emploi ; on pourra tout au plus ne
pas remplacer les départs en retrai:

. dans quelques années. Uindem-
nisation systématique des différents
élus, méme hanmonisée et moralisée,
apparail aussi comme une cause de
dépense que 'on pourrait alléger et re-
mettre en perspective.

Cest en fait celte organisation issue
des actes 1 et 11 de la décentralisation
gqu'on envisage de modifier, mais cer-
taines orientations remettent en cau-
se des choix beaucoup pius ancienset
ancrés dans la mémoire des territol-
res.
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Le fantasme des “grandes régions”

Parmi les reformcs annoncees

aux Eand er aliemands Ou aux
« autonomies » espagnoles.

Une comparaison systémati-
que nous montrerait que méme
en Allemagne, il existe des linder
modestes comme la Sarre, [e
Schleswig-Holstein ou méme des
métropoles (Bréme, Hambourg).
Mais surtowt, les linder sont des
Etats fédérés, dotés d'un ministre-
président, de ministres, d’un bud-
get sans Commune mesure avec
le budget dérisoire d'une région
francaise dans un Etat unitaire.

A aucun moment on n'a évogué
la réforme de I'Etat : lorsque Pon
fusionne deux ou trois régions,
I'Etat fusionnera-t-il les trois cir-
conscriptions régionales et ne
nomiera-til quiun seul préfet de
Région pour administrer une ré-
gion de § & 12 départements ?
Les services déconcentrés de

‘PEtat seront-ils aussi mutualisés,
sachant que les économies atien-
dues seront & long terme, il faudra
aussi constater Vefficacité moin-
dre que Pon peut attendre d'une
administration éloignée du ter-
rain.

Des inconvénients réels

Il n'est pas exact d'affirmer que
« la France doit faire les réformes
que les autres pays ont réalisées »
(F. Patriat, la Gazefte, 12 juin
2014).

Laplupart des régions cI’Europe
ont une configuration historigue
et ne sont pas issues d'une réfor-

SRR

Les tander allemands font beaucoup d'envieux en France, mais copier
ce modele sembte ayjourd’hul Impossible. Photo DR,

me technocratique décidée sans
aucune concertation ;la seule ré-
forme que certains Etats euro-
péens ont réalisée dans les cin-
quante dernidres années, c'est la
réduction du nombre de leurs
commurnes ; mais celled, curiew-
sement, n’a jamais été faite en
France!

Les régions francaises n'exis-
tent, comme collectivités territo-
riales, que depuis 1986 : méme
pas trente ans ! Le temps de créer
un esprit régional que 'on veut
désormais faire éclater ! Voire dis-
paraitre !

Cela ne veut pas dire que les
compétentes régionales ne puis-
sent étre accrues ni que des ré-
gions voisines ne puissent monter
des projets communs, s'échanger
des services, gérer ensemble cer-
tains équipements, voire fusion-
ner st la population le souhaite !

Tl nest pas interdit non plus de
réfléchir sur la taille des assem-
blées régionalesni de réduire le
format des administrations régio-
nales, Tout cela peut se faire sans
redécoupage et sans construction
artificielle de « méga-régions »,
réforme gui ne toucherait

Quel serait intérét d'une unité
artificielle olt deux administra-
tions régionales continueraient
de fonctionner en paraligle ?
Pour quelles économies ?

La Bretagne se voudrait champ
d'expérimentation, forte de son
unité culturelie et de son histoire
commune : certains de ses élus
(M. Le Drian, ancien président
du conseil régional ; M. Urvoas,
député du Finistere et président
de ta Commission des lofs) imagi-
nent une « assemblée de Breta-
gne » gqui fusionnerait les conseils
généraux et le conseil régional
ce qui ne va pas de soi { Mais ce
beau projet butte surlesort dela |
Loire-Atlantique gu'il faudraiten-
lever aux Pays de Loire, qui ne
veulent pas entendre parler de
leur éclatement, encore moins de
leur disparition !

La Bretagne se
voudrait champ
d’expérimentation,
forte de son unité
culturelle et de son
histoire commune...
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Cité 21, le salon
des collectivités
territoriales de
CHte-d’0Or, se
tient ce jeudiet -
demaln au parc
des Expositions =
de Dijon. Locca-
siori pour les élus
territoriaux, etno-
tamment les nou-
veaux, élusau-
printemps der-
nier, de rencon-
trer les entrepri-

de 16/ pages consacrées
au saion Cité 21 est pary
celundi 8 décembre

leurs appels d'of-
fres. Plus de cemnt :
exposants sont présents. Mais 'événement est |
aussi Poccasion de débattre de 'actualité des |
collectivités. Citons notamment la réforme terr- |
toriale qui sera au cceur de cette quatorzieme

i édition. Sur ce théme, une conférence sur fa fu-
- sion des régions Bourgogne et Franche-Comté
| est organisée ce jeudi, 4 16 heures, en présence
i . des deux présidents des régions Francois Patriat |

et Marie-Guite Dufay. Le conseil général se pen-
chera également sur la question, notamment sur
Vavenir des départements {10 h 30, vendredi}.
B e
Conférences, signatures de convention (com-
me celle entre la CCI et les agences immobilig- |
res), remises de prix, sont également au pro-
gramme, ainsi que 'assemblée générale de
PAssociation des maires de la Céte-d’Or
{17 h 30, vendredi}. *
Le salon Cité 21, organisé par Cote-d'Or Parte-
naires, association soutenite par Ia Région; le
i Département et I'’Association des maires de la
Cote- Or, est composé des grands acteurs éco-
nomiques du territoire. L'an demier, la manifes-

| tation a attiré 4 000 visiteurs,

I &% L'ouverture du public se fera les deux jours de

9 h 30 3 20 heures, avenue des Grands-Ducs-d’O¢-
cident a Rijon. L'entrée est gratuite {pré-inscription
ou inscription a faccueil du salon}, ainsi que le
parking. Un service de bar et de restauration est
organisé sur place. ’

d'ailleurs que certaines régions !

A
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Etle département ? Le triomphe écrasant
des urbains et des métropolitains

La prise en “charge administrative” des zones rurales est une questxon sQuven posee face 4 la réforme. DR.

i

La mise en question des départe-
ments pose d'aut
malgré e flou e :
cessives - et pa

Des hy

contr )

Ity ains dé-
par t totale-
m est
VIa

Lobjectif avoué fatre dis-

paraftre les co
mais on s'est ap
me constitutiont ait néces-
saire et qu'il n'allait pas de soi de

faire disparaitre une collectivité

territoriale. Yol cette idée qui ne
peut émaner que d'un esprit tordu
de les laisser subsister en « les vi-
dant.de leur substance ».
Accessoirement, qui reprendra
les compétences des départe-
ments, les SDIS (incendie et se-
cours}, les transports scolaires et

surtout Paction sociale, y compris

Ie réseau des travailleurs sociaux

et la gestion de nombreuses presta-

tions ?
I.a compétence départementale
dans ce domaine - je la connais

Dans notre pays, la
réforme est toujours
difficile mais elle est
souvent mal justifiée
et mise en ceuvre dans
de mauvaises
conditions -

obigmes,

bien pour ce qui concerne le han-
dicap - permettrait de concilier la
proximité et une certaine distan-
ciation évitant les dérives clienté-
listes : cela risque de ne pas étre le
cas si cette compétence est totale-
ment donnée aux intercommuna-
lités; ce qui ne réglera pas la prise
en charge des zones rurales totale-
ment ouhliées. [l est envisagé
d’ailleurs de créer une autre as-
semblée regroupant les élus des in-
tercommunalités : on voit les éco-
nomies réalisées... pour ne pas
évoquer la refonte totale des servi-
ces soclaux qui devrait accompa-
gner une telle réforme. Elle suppo-
seaumoins une réflexion
préalable sur une nouvelle réparti-
tion des compétences entre inter-
comimunalités, sécurité sociale et
régions, cadre peu adapté pour
une action sociale de terrain.

Des probiémes plutdt

que des solutions

Une des raisons qui rend « popu-
laire » la disparition de I'échelon
départemental est son cofit lié sur-
tout & ses 360 000 agents, Mais
leur statut constitutionnel est tel

qu’ils ne peuvent étre supprimés

d'an trait de plume. Une économie
ne peut donc exister que dans ie

. long terme.
. Accessoirement, on- peuts mter-_

roger surlalogique quiaconduitle
ministére de I'Intérieur 2 redécou-
per récemment lés contours - dans
des conditions peu démocratiques
- dans lesquels on devrait élire un
homme et une femme qui conti-
nueraient de représenter un terri-
toire comme auparavant - si le dé-

partement doit disparaiire dans les
prochaines années.

Clest en fait toute la logique de la
décentralisation voulue par Gas-

ton Defferre et développée depuis

30 ans que 'on remet en cause.

Ce peut étre V'occasion d'une re- |

centralisation que certains peu-
vent apres tout, préférer. .. surtout
§'ils gérent cet Etat.

Les fonctionnaires de I'Etat peu-
vent aussi réver d'une redistribu-
tion des cartes guiredonne du sens
au grand chantier que sera la Fran-
ce en réforme dans les prochaines
années : croit-on vraiment que cet-
te réforme est d'une urgence abso-

lue et améliorera notre situation }
économique et notre compétitivité |

internationale ? Qu'elles vont
beaucoup changerla vie des
gens 7

Quant aux économies attendues,

elles sont évaluées « au doigt.

mouillé » et sans préciser leur
rythme, de 10 & 25 milliards par le
secrétaire d’Etat Vallini ; pour
Pagence Moody’s, les réformes an-
noncées ne font que redistribuer

- des cofits entre différentes instan-

ces locales et des gains d'efficacité
ne se matérialiseront pas « avant

.1ongtemps ».

Le risque est méme grand d'un
accroissément des dépenses du

fait d'un alignement destraite-

ments des fonctionnaires par le
haut !

Dans notre pays, la réforme est '

toujouts difficile mais elle est sou-
vent mal justifiée et mise en ceuvre
dans de mauvaises conditions.
Une réforme doit s’accompagner
d'une méthode de la réforme.

| Povrlatra

] Le discoursdelam

- Les motifs qui devraleni conduire & simplifier
_notre organisation territoriale sont évidents.
bien choisirle
, annoncer la

Pimpreséion d'un co
quelques élus mis dan
¢ - Nepasimposer ur

L re u président de fa
déce doner du temps au
%emj@ 5, définir unc logique
delaréfod des éconormies ivest pas

suffisant ;i faut montrer quily aura progrés
dans ta vie des citoyens, sans se réfugier derriére
des affirmations théoriques {les grandes ré-
gions, ¢est moderme ).

Une priorité : la redéfinition

des compétences

Nous avons assez dexpérience pour mettre en
i débat les compétences ; 'un des projets de loi
| adopté par le Conseil des ministres le 18 juin
dernier deit permetire ce débat ; il est dommage
qu'il soit pollué par les décisions déja prises sur
la réduction du nombre des régions et la sup-
pression programinées des départements dans
les cing ans.

On imagine les conditions difficites dans les-
quelles travailleront les services des collectivités
territoriales durant les prochaines années.

-1t faut &’ abord redéfinir le role de PEtat strate-
i ge qui va plus les moyens financiers de ses fone-
tions ;

- Ensuite, évaluer I actuelle repartztmn ainsi,
dansVéducation, y a-ti intérét  traiter différem-
ment lycées et colléges, sachant qu'il ne s’agit
que de la gestion matérielle des établissements
et de celle des personnels techniques, ouvriers
et de service, PEtat conservant les missions pé-
dagogiques et la gestion des enseignants ;

-Larégion peut étre confortée dans ses compé-
tentes dorigine : développement économigue,
recherche, prands équipements, communica-
tions, tourisme, aménagement du territoire ;

- Le département doit conserver Uaction socia-
le et peut éventuellement partager quelques
compétences avec la région : environnement,
par exemple ;

- Les intercommunalités et les métropoles doi-
vent gérer la proximité : logement, aménage-
ment urbain, gestion des écoles primaires et de

E

<« Lentétement du
gouverner ment »

I—‘rangois Sauvadet, président du conseil
! général de Céte-d'Or, a indiqué ce mardi
| avoir « de nouveau voté contre la réforme
territoriale lors du vote solennel du texte
{...}. Je ne peux que déplorer a nouveau
; Tentétement du gouvernement et son in-
| capacité & entamer un vrai dialogue sur ce
i sujet, L’organisation territoriale de la
France devrait pourtant faire Pobjet d’un
corisensus, ou du moins d'une convergen-
ce de vue, entreles principales formations
| politiques du pays. »
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éthode : un préalable nécessaire

Moraliser les régles d’indemnisation et de climuls est uné piste & étudier. Photo archives LEP

la petite enfance. .. Mais la répartition des com-
pétences n'a de sens que si elle sTaccompagne
dune réforme fiscale qui denne les movens das-
sumer les compéiences et de doter les collectivi-
{és territoriales dune réelle autonormie financie-
re : c’est un préalable nécessaire.

Les vertus de 'expérimentation

La Constitution reconnait aux collectivités ter-
ritoriales un-droit & expérimentation, certes en-
cadré... pourquoi ne pas choisir une situation
(Bourgogne et Franche-Comté par exemple se
sont portées candidates) et expérimenter la fu-
sion sur une période de 33 5 ans... ? Aprés ces
évaluations, on pourra
€tendre la réforme, en
modifier Pétendue etle ca-
dre, en fixer les limites en
connaissance de cause,

Le méme principe peut ygjes plus simples qu’un
bouleversement hasardeux
de notre carte admmlstratwe

&tre adopté pour une ré-
forme, en modifier I'éten-
due etle cadre, en fixer les
limites en connaissance
de cause.

Le méme principe peut étre adopté pour une
réforme du dépariement : ¢'est en fait ce qui se
passe voloniairement dans le département du
Rhéne oit certaines compétences départemen-
tales seront exercées par la métropole lyonnai-
se. Mais la configuration petit département-
grande métropole (80 % du territoire) est
unique et semble peu transposable. I est bien
trop tot pour accepter la formule utilisée par
Francois Hollande le 6 mai sur BME-TV @ « Les
conseils généraix ont vécy ! »,

Les régions ne doivent pas devenir une tutelle
pour les intercommunalités : les collectivités
territoriales doivent entretenir avec elles un
« dialogue & géométrie variable », ce qud est les-
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hors falof ¢

Le Mouvement Franche-Comtévient d'écrire
auSecrétaire général du Congréseuropéen des
pouvoirsiocaux etrégionaux pour contester fa
fusion @« Laloifrancaise surla réformeterrito-
rialesemble enfreindremanifestementla
“Charte européenne de lautonomielocale”,
traité international contraignant en droit inter-
nefrancais, etnotammentson article 3 :“Pour
toutemodification des imites territorialesloca-
' les, les collectivitéslocales concernées doivent
| &ire consultéespréalablement, éventuellement
- parvole de référendum 3 oiilaloile permet” ».

Si ce sont des économies et
une meilleure lisibilit€ que
Pon recherche, il existe des

' prit méme de la décentralisation.

La Cour des Compies rappelle quele dcvelop :
pement de lintercommunalité n’a pas généré
les économies attendues ; c'est le contraire qui |
gestproduit | Clest pourtant de ce coté quil faut
avancer : le seul examen des compétences des |
vice-présidents dintercommunalités confronté
& celles des adjoints des villes-centres montre
bien les doublons et les économies possibles,
tant en ce qui concerne les indemnités des élus |
que les services administratifs ; il suffit 1a d'une
volonté politique et de quelques ajustements ié- |
gislatifs et pas nécessairement du « grand soir » |
dont révent certains.

Si ce sont des écono- |
mies et une metlleure li- |
sibilité que I'on recher- |
che, il existe des voies |
plus simples qu’un bou- |
leversement hasardeux |
de notre carte adminis- |
trative : on peut réduire
le nombre des élus régio- |
naux ; Je projet de loi da |
18 juin dernier qui pré-
voit des élections régionales en décembre 2015 |
limite le nombre de conseillers régienaux # 150,
ce qui ne fait pas beaucoup moins qu actucile~ '
ment pour des grandes régions.

On peut aussi moraliser les régles d'indemni-
sation et de cumuls, parfois peu justifiés ; on
peut aussi, avant de réduire les politiques d'in-
terventions, dimirmuer Ie train de vie des collecti-
vités territoriales, notamment celles qui cho-
quent les électeurs commeles sommes
importantes que Yon consacre a la comrunica-
tion et & Fautosatisfaction des €us. -+~

Liexemple d’autres pays européens pourrait
nous inciter & la simplicité sans réduire notre ef-
ficacité.

| Tomge &y B9 2t
Patriatal’ ?

I Marie-Guite Dufay
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« Panticipation »

Francois Patriat, pré- ¢
sident dela région
Bourpogne, a accom-
pagné ce mercredi

présidente dela ré-

gion Franche-Comté, Marie-G. Dufay et F. Patriat ont
al'Hlysée pourlaremi- « deux méthodes différentes mais
se du Livre blanc de 1a 12 méme démarche ». Photo DR,

fusion pour la Fran-

che-Comié. « Nos deur méthodes ont pu étre différentes, |
mais nous sommes dans la méme démarche », résume |
Frangois Patriat. « Marie-Guite Dufay a choisi une métho- |

| de plus participative alors que nous nous sommes davan- |
| tage appuyés sur les forces vives de la région Bourgogne. |
- Mais nous avons la méme volonté de ne pas subir mais au
. contraire d'anticiper la fusion. Nous voulons étre en ordre |

de marche quand la loi sera votée. Cela demande égale-
ment beaucoup de travail et nous aurons besoin du sou- |
tien de I'Etat. 11y a, par exemple, aujourd’hui 2 000 agents |
de J'Etat en Bourgogne et 400 agents de la région. Cela
montre que cette fusion est ausst, pleinement, le probléme
de VEtat ». Le président Patriat ajoute au passage « vou- |
loir sortir rapidement du débat autour de la future capita- |
le », qu'il souhatte voir tranché dés le début de 'année pro- |
chaine : « Dijon et Besancon ne sont pas en concurrence,
mais au contraire amenées 4 se développer ensemble. » |
Fd. |

628155200
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(Publi-information) —

C'est une vocation...

Ce west pas par hasard si dapuis
40.ans nous habiffons votre i, votre
satie de bains ou volre intérieut.

1 Pour contenter tout le. monde, tien ne
1 fait plug pfars:r que 'du beau linge 4
- pHix magasin d'usine en cete période
} de fétes, Lingorama est toujours fa

aver les plus grandes marques fran-
gaise de linge de maisan de qualité...
Parmi les muttiples idées d’arficles 2
offtir, un choix considéralie de pei-
gnoirs de hain éponge bouclettes ou
velours jacguard & partir de 25 € ou
en microfibre. De nombreuses tailles
sont disponibles pour vos emplettes:
Des coffrets dponge 4 pigces compre-
nant 2 serviettes de toitette brodées
et 2 ganis assortis, des draps, des
couettes, couvertures et couvre-lits,

Tradilinge, Coucke, Lestra, Drouaulf,
“Hugo Boss, Harmony..,

ficenees comme Barbapapa, les

parures flanelte, des nappes et acces-
soires de cuising, des pyjamas, beef
un frés.grand choix d'idees cadeaux...
Parmi les marques, régalez-vous avee
Bianc' des Yosges, Annie de Soiéne,

Pour les enfanis, les. callections
Disney sont a 'honnebr aves ' autres

Schiroumpds, Hello  Kitty, Astérix,
Tehoupi... Le magasm sera fermé le
dimanehe pour n'énerver personne,

Lingorama, ouvert du iundi au
samedi 10h-12h et 14h-19h,
taujours a Marsanmay-la-Géte, der-
riére fe bowling {entrée par rond-point
Novotel). Acces et parking faciles.
£1 sur - www,blancdirect.com

§18426400




